Prefeifura Municipal de Trabiju
ESTADO DE SAO PAULO

LEI ORDINARIA Ne. 787, DE 11 DE JUNHO DE 2025.

Dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio

de Trabiju, e da outras providéncias.

MARCELO RODRIGUES FONSECA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TRABIJU, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°-  Esta lei disciplina o uso dos bens publicos municipais no Municipio de
Trabiju, por terceiros, em conformidade com o disposto nos artigos 87 e

seguintes da Lei Organica Municipal.

Art. 2°-  Para os fins desta lei, entende-se por:

| - Bens de uso comum do povo: aqueles que podem ser usados por
todos indistintamente, em caréater geral e livre, tais como rios, estradas, ruas e

pracas;

Il - Bens de uso especial: tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da Administracdo Publica, inclusive os de suas

autarquias, se for o caso;

I - Bens dominicais: que constituem o patriménio do ente publico

municipal, como objeto de direito pessoal ou real;

IV - Concesséo de uso: o contrato administrativo, gratuito ou oneroso,
em regra precedido de licitagdo, que assegure ao particular a utilizagéo privativa

de bem publico mével e/ou imovel, para atividade empresarial ou qualquer outra
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atividade que envolva a contraprestacdo pecuniaria de bens ou servigos, por sua

conta e risco e por prazo determinado e/ou para fins de sepultamento;

V - Concesséao de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito
ou oneroso, em regra precedido de licitacdo, por tempo determinado ou
indeterminado, que institui direito real resolivel para fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacéo,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou

outras modalidades de interesse social em areas urbanas;

VI - Cesséo de uso: € o instrumento de colaboracao pelo qual se opera
a transferéncia da posse de um bem publico de um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica para outro, para ser utilizado de acordo com a destinacao
fixada, bem como a entidades sem finalidade lucrativa, tais como as de carater

educacional, assistencial, cultural, de saude e de esporte;

VII - Permissdo de uso: ato administrativo discricionario e unilateral,
gratuito ou oneroso, precario, que assegura a pessoa hatural ou a pessoa
juridica de direito privado a utilizacédo privativa de bem publico, sem prazo ou
condicdes especiais, em regra precedido de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
contidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como as
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil,
regulamentadas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e demais

previsdes contidas expressamente em legislacao especifica;

VIII - Autorizacdo de uso: ato administrativo discricionario e unilateral,
precario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa
natural ou a pessoa juridica de direito privado a utilizacdo especifica de bem
publico para desenvolvimento de atividade de interesse privado, em carater

transitorio, independente de procedimento licitatério.
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CAPITULO Il - DA CONCESSAO DE USO

Art. 3°- A concessao de uso, obrigatéria para utilizagdo exclusiva de um
bem de dominio publico ao particular, para que o explore segundo a destinagédo
convencionada, sera feita por meio de contrato administrativo, cujas clausulas
essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta

lei.

§ 1°- A concesséo de uso sera feita mediante prazo definido, para
gue o particular utilize com exclusividade o bem publico e nas condicdes

previamente estabelecidas, devendo, em regra, ser precedida de licitacao.

§ 2°- E proibida a concessdo de uso de bem publico em favor de
partido politico ou entidade que tenha por objetivo promover conviccéao religiosa,

filosoéfica ou politica.

8§ 3°- Os terrenos existentes no Cemitério Publico Municipal
destinados aos sepultamentos séo inalienaveis e os particulares contemplados
gozardo de mero direito de uso enquanto mantiverem 0 jazigo em boas
condicdes fisicas e ndo forem abandonados, sob pena de reversdo ao Municipio

apo6s o cumprimento das normas sanitarias.

Art. 4°- Nao é permitida a transferéncia total ou parcial da concesséo de
uso de bem publico.

Art. 5°- Havendo necessidade, a intervencdo na concesséo de uso de bem
publico devera ser feita mediante decreto motivado, que contera a designacéo

do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida.

8 1°- A intervencdo poderd ser deflagrada de oficio ou por

provocacéo de qualquer interessado.
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§ 2°- Decretada a intervencdo, o contrato ficara suspenso pelo
prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, intersticio durante
o qual a Administracdo Publica deverd apurar a existéncia da quebra da

juridicidade ou o inadimplemento da concessionéria.

§ 3°- Serdo asseguradas a concessionaria as garantias do devido

processo legal.

§ 40°- Cessada a intervencdo sem a extin¢gdo da concesséo de uso

de bem publico, a vigéncia do contrato devera ser restaurada.

Art. 6°- A duracdo da concessao de uso de bem publico ser4 de até 20
(vinte) anos, podendo ser prorrogada por um unico periodo, desde que
comprovada a manutencado do interesse publico e o pedido de prorrogacéo tiver

sido formalizado em até 180 dias antes do encerramento do pacto.

CAPITULO Il - DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7°- A concessao de direito real de uso € feita por meio de contrato
administrativo, cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto
nos incisos do artigo 18 desta lei, em regra precedida de licitacdo, dispensada

nas hipoteses expressamente contidas em legislacao especifica.

Art. 8°- A duracdo da concessao de direito real de uso sera de até 20

(vinte) anos, prorrogavel uma Unica vez e por igual periodo.

8 1°- O pedido de prorrogacao devera ser protocolado em até 180
(cento e oitenta) dias antes do término do contrato, sob pena de extingao.

§ 2°- A concessdo de direito real de uso, salvo disposicéo

contratual em contrario, transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da
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Administracdo Publica, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como 0s

demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

CAPITULO IV - DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 9°- A cessao de uso sera formalizada mediante "Termo de Cesséao",
cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do
artigo 18 desta lei, e podera ser outorgada para os fins declinados no inciso VI
do art. 2° desta Lei.

§ 1°- Havendo competitividade, devera ser precedida de
procedimento prévio que assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais
interessados, como critério de sele¢do da cessionaria, respeitados os principios

da impessoalidade e da moralidade.

8§ 2°- Realizado o procedimento de selecdo, sera formalizado o
"Termo de Cesséo de Uso" nos moldes legais.

8 3°- Na exploracdo de atividade no bem cedido, caberd a
cessionaria responder por todos os prejuizos causados a Administracdo Publica,
aos usuarios e a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao

competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 40°- Para explorar a atividade no bem publico, a cessionéria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,

acessorias ou complementares aos servigos prestados.

8 5°- Os contratos celebrados entre a cessionaria e o0s terceiros, a
gue se refere o § 4° deste artigo, reger-se-ao pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e a Administracao

Publica Municipal.
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§ 6°- A execucdo das atividades contratadas com terceiros

pressupde o cumprimento das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10 - Nao é permitida a transferéncia total ou parcial da cesséo de uso
de bem publico.

Art. 11- A duracado da cessao de uso de bem publico sera de até 10 (dez)
anos, podendo ser prorrogada por um unico periodo, desde que comprovada a
manutencdo do interesse publico e o pedido de prorrogacdo tiver sido

formalizado em até 180 dias antes do encerramento do pacto.

Paragrafo anico. A cessdo sera autorizada em ato do Chefe do Executivo e
sera formalizada mediante termo, do qual constardo expressamente as
condi¢cBes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizacdo e o prazo
para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial,
se ao imoével, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacao diversa da prevista

no ato autorizativo e consequente termo.

CAPITULO V - DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12 - A permissdo de uso de bem publico é ato unilateral da
Administracdo, discricionario, de carater precario, gratuito ou oneroso, e sera

formalizado mediante termo.

8 1°- Em regra a outorga da permissdo sera precedida de
processo licitatorio, como critério impessoal de selecdo da permissionaria,
podendo ser celebrado instrumento de ajuste, cujas clausulas essenciais

respeitardo, no que couber, o disposto no artigo 18 desta lei.

8 2°- E proibida a permissdo de uso de bem publico em favor de
gualquer entidade que tenha por objetivo institucional o exercicio de atividade
politico-partidaria.
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§ 3°- E considerado vicio insanavel a permissdo de uso de bem
publico que preveja direito a indenizacdo em favor da permissionaria pela

extincdo da permissdo de uso de bem publico.

Art. 13- E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de

bem publico imdvel a terceiros.

Art. 14- A duracdo da permissdo de uso de bem publico sera de até 10
(dez) anos, podendo ser prorrogada por um unico periodo, desde que
comprovada a manutencado do interesse publico e o pedido de prorrogacao tiver

sido formalizado em até 180 dias antes do encerramento do pacto.

CAPITULO VI - DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15- A autorizacdo de uso de bem publico é ato unilateral da
Administracdo, discricionario, de carater precario, gratuito ou oneroso, pessoal e

intransferivel, independentemente de licitacéo.

8 1°- E proibida a autorizacdo de uso de bem publico em favor de
partido politico ou entidade que tenha por objetivo institucional promover

conviccao religiosa, filoséfica ou politica.

§ 20- E portadora de vicio insanavel a autorizagéo de uso de bem
publico que preveja direito a indenizacdo em favor do autorizado pela extincéo
da autorizacdo de uso de bem publico por iniciativa da Administracdo Publica

Municipal.

Art. 16- E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de

bem publico imovel.

Art. 17- A autorizagdo de uso poderd ser sumariamente revogada,
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unilateralmente, a qualquer tempo, sem 6nus para a Administracdo e sem direito

a qualquer indenizacao ao autorizado.

CAPITULO VIl - DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS
Art. 18- Sdo clausulas essenciais dos contratos e instrumentos para
autorizacdo, permissao, concessao de uso de bem publico, concessao de direito
real de uso e cesséao de uso, as relativas:

- ao objeto, a area e a vigéncia da utilizacao;

- a especificacdo do bem e a descricdo das atividades

permitidas a serem exploradas no referido bem;

- ao valor, quando for o caso;

V- aos direitos, garantias e obrigacdes da concessionaria ou

permissionaria,

V- a especificacao das prerrogativas da Administracdo Publica;
VI- aos deveres relativos a manutencao do patriménio publico;
VII- as sancoes;

VIII- as condicbes de prorrogacao do contrato;

IX- ao foro e modo para solugdo consensual ou judicial das

divergéncias contratuais, que sera o da sede da Administracdo Publica.

Art. 19- Incumbe a concessionaria e/ou permissionaria, na exploracdo da

atividade no bem concedido, responder por todos 0s prejuizos causados a
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Administracdo Publica, aos usuarios e a terceiros, sem que a fiscalizagédo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade, além
de:

- manter em dia o inventério e o registro dos bens vinculados

a utilizacdo do bem publico;

- cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem

publico;

- permitir aos encarregados da fiscalizacao o livre acesso, em

qualquer época, durante a vigéncia da concessao;

V- disponibilizar em favor da Administracdo Publica todas as

informacdes por ela requeridas na utilizagdo do bem publico;

V- zelar pela integridade do bem concedido.

8§ 1°- Para explorar a atividade no bem publico, a concessionéria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,

acessorias ou complementares aos servicos prestados.

§ 2°- As contratagfes, inclusive de méo de obra, feitas pela
permissiondria, cessionarias ou concessiondria, serdo regidas pelas disposicoes
de direito privado e pela legislacéo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer

relacdo entre os terceiros contratados e a Administracéo Publica.

8 3°- A execucdo das atividades contratadas com terceiros

pressupde o cumprimento das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20- Incumbe a Administragcéo Publica:
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- regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades

desenvolvidas no bem concedido;

- intervir na utilizacdo do bem para a preservacédo do interesse

publico ou para a defesa da juridicidade;

- extinguir a concessao, cessdo, permissdo de uso,
autorizacdo e qualquer outra forma de utilizacdo do bem publico, nos casos

previstos nesta lei e na forma prevista nos instrumentos celebrados;

V- homologar reajustes e proceder a comprovada revisdo de

precos, quando houver;

V- fiscalizar a perfeita execucdo dos ajustes, bem como dos
servicos que estejam sendo prestados em decorréncia da utilizacdo do bem

publico.

Paragrafo unico. No exercicio da fiscalizacdo, as concessionarias e
permissionérias dardo pleno acesso a Administragdo Publica aos dados relativos
a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros

pertinentes ao contrato.

Art. 21- Extingue-se a autorizagdo, permissao, concessdo, cessdo e

qualquer outra forma de utilizacdo de bem publico, quando:

- término da vigéncia do instrumento;

- revogacao, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

- invalidacéo, por razdes de juridicidade;
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V- cassacao pela pratica de ilicito por parte da concessionaria

e/ou permissionaria, que tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem

permitido;

V- desmantelamento, extin¢cdo ou inutilizacéo do objeto;

VI- cessacao da vigéncia do termo ou do contrato;

VII- rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a)- rescisdo unilateral, por razbes de interesse publico ou por

inadimplemento da concessionaria e/ou permissionaria;

b)- rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administracao

Publica, devidamente justificada;

c)- invalidacéo.

8 1°- Extinta a cessédo, autorizacdo, concessao e/ou permisséo de
uso de bem publico, o bem devera ser imediatamente devolvido a Administracao
Pulblica, sem que o terceiro detentor tenha direito a qualquer tipo de indenizacao

ou direito de retencao.

8 2°- A rescisdo ou invalidacdo da concessdo de uso de bem

publico observara as normas gerais de licitacdo e contratacao.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22- A outorga de uso de gue trata esta lei ndo supre a necessidade de
Alvara de Localizacdo e Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em

gue couber, assim como as demais leis e regulamentos respectivos.
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Art. 23- A Administracdo Pdublica fiscalizard permanentemente o fiel

cumprimento desta lei.

Art. 24- Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de
retomada do bem publico, por infracdo de quaisquer disposicdes desta lei, bem

como por interesse publico ou conveniéncia administrativa.

Paragrafo Unico. A concessionaria, cessionaria, permissionaria ou a que
detém autorizacdo de uso devera ser notificada administrativamente sobre a
retomada do bem, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem prejuizo

de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25- A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no

exercicio das atividades de que trata esta lei, estara sujeita a:

- recuperar o bem, as suas custas, em prazo determinado
pela Administracdo Publica, com a mesma forma e/ou especificacdo

anteriormente existente;

- indenizar o Municipio, na hipotese de impossibilidade de

recuperacdo do bem;

- demais sanc¢des civis, penais e administrativas aplicaveis na

forma da lei.

Art. 26- Esta lei ndo prejudica as exigéncias de autorizagdo do Poder
Legislativo para as celebragcdes de instrumentos administrativos nos casos
previstos no ordenamento juridico vigente, devendo ser submetidas a aprovacao
da Camara Municipal de Trabiju todos os atos sujeitos a esta condicdo, vedada
qualquer dispensa pelo Poder Executivo de autorizacdo legislativa quando

prevista em lei.
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Art. 27- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28- Revogam-se as disposicfes em contrario.

Trabiju/SP, 11 de junho de 2.025.

MARCELO RODRIGUES FONSECA
Prefeito Municipal

Registrada, publicada e afixada na Secretaria e no atrio desta Prefeitura
Municipal na data supra, nos termos do artigo 85 da Lei Organica
Municipal.

Maria Carolina Letizio Vanzelli
Secretéaria Municipal
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